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ODBORNE STANOVISKO K ZAKONODARNE INICIATIVE
NOVELY ZAKONA 0 DANI Z HAZARDNICH HER

PFi stanovovani vyse zdanénijednotlivych typl hazardnich her ma byt pfihlizeno k mife
rizikovosti jednotlivych typd hazardnich her a k jejich zastoupeni na trhu.

POPIS SOUCASNE SITUACE

Regulace hazardu vyjadrena v r. 2016 pfijatym Zakonem o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb.
si kladla za cil vyrazné snizeni dostupnosti hazardu a co mozna nejvétsi snizeni negativnich
dopad jeho provozovanina spole¢nost. Pro efektivni naplnéni téchto cild byla tato oblast v
poslednich letech dikladné zkoumana a na zakladé fady vladnich studii dopad( hazardu,
jejichz zavéry jsou soucasti divodovych zprav k legislativnim predpisim, byla nasledné
prijata rlzna opatfeni. Nastaveny smér téchto snah o requlaci hazardnich her, zejména téch
spolecensky nejvice rizikovych, byl z pohledu snizovani negativnich dopadl hazardniho
hrani pfinosny.

Dle pdvodni podoby zadkona o dani z hazardnich her tak byly jednotlivé hry rozdéleny podle
jejichrizikovosti do tfech kategorii a nazakladé tohoto rozdéleni byly souvisejicimi zménami
nastaveny danové sazby: 21%, 23% a 35% pro jednotlivé kategorie. Jednim z odbornych
zdrojd pro toto stanoveni byl mj. i material Hodnoceni dopadd requlace (dale jen ,RIA") ke
zminéné zakonné normé, ktery zpracoval uz v roce 2014 Urad vlady CR. Zde je s. 31 uvedeno,
Ze socioekonomickeé naklady loterii jsou nizké a spole¢enska nebezpecnost tohoto druhu
hazardu je zanedbatelna. Stat se tedy rozhodl zvyhodnit provozovani méné rizikovych her.

Na podzim roku 2019 vSak tehdejsi viada na zakladé poslaneckého pozménovaciho navrhu
prohlasovala skokové navySeni dani pro loterie, které jsou z pohledu prevence a Iéchy
zavislosti nejméné rizikovym druhem hazardnich her, ato z23 % na 35 %. Tento krok byl v
rozporu se zasadami racionalni politiky zavislosti, do$lo jim ke zvyhodnéni tzv. technickych
her a plvodni zdmér zakonodarce zvyhodnit provozovani méneé rizikovych druhl her byl
timto krokem zcela zrusen.

V Ceské republice jsou v diisledku tohoto kroku zastoupeny jednotlivé druhy hazardnich her
ve srovnani sjinymi zemémi EU anomalné: loterie jakozto jedna znejmeéné rizikovych
hazardnich her tvofi pouhych 13 % trhu ve srovnani's evropskym primérem, ktery ¢ini 62 %
trhu s hazardnimi hrami. Co se ty&e zdanéni loterii k roku 2019, Ceska republika po schvaleni
novely zdariovala loterie nejvice ze vdech druhl hazardnich her. Z pohledu racionalni politiky
zavislosti jde o nezadouci stav, kdy realizovana opatfeni v oblasti legislativy sméruji proti
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odbornym doporuc¢enim a nezohlednuji v oblasti zdanéni hazardnich her aspekt rizikovosti
jednotlivych typl hazardnich her.

Tabulka 1: Srovndni podild loterii na trhu s hazardnimi hrami ve vybranych zemich EU a CR!

CR 13%
Italie 33%
Némecko 35%
Francie 44%
Rakousko 51%
Norsko 58%

Tabulka 2: Zdanéni vybranych provozovateld loterii: vy$e sazby a princip, dle jakého ke zdanéni
dochdzi.?

Belgie 0 % (statni monopol)
Bulharsko 15 % vsazenych Castek
Dansko 15-17,5 % z vyplacenych ¢astek
Estonsko 10-18 %

Finsko 12 % hrubého pfijmu ze hry
Francie 0 % (statni monopol)

0 %, licence na 20 let prodana za 405 mil EUR + 65 % hrubého

Irsko pfijmu ze hry musijit na charitu
Italie 6 % + sdileni zisku se statem
Kypr 0 % (statni monopol)

Litva 5 % obratu

! Zdroj: Analytickd reserse Zdanéni loterii v Evropskeé unii. 2019. Think tank raciondini politiky zavislosti.
2 Zdroj: Analyticka reserse Zdanéni loterii v Evropské unii. 2019. Think tank raciondlini politiky zavislosti.
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Lotyssko 8 % (statni monopol)

Lucembursko Statniloterie oFi dan§ osvo’bc:zenei,l némeckeé fivrm){ plati % ptijma
podle toho, kolik % zakazniku tvofi Lucemburcané

Madarsko 17 % ptijmu

Malta 20 % obratu

Némecko 16,66 % ze sdzek

Nizozemsko 0 % (statni monopol)

Polsko 19 %

Portugalsko 0 % (statni monopol)

Rakousko 2-175 %

Rakousko 16 %

Rumunsko 0 % (statni monopol)

Recko 30 % hrubého p¥ijmu ze hry + 10 % z vyher

Slovensko 20 % hernijistiny

Slovinsko 5 % hrubého pfijmu ze hry

Svédsko 0 % (statni monopol)

Velka Britanie

12 % obratu a 10 % zisku

Stavajici odstupnovani darnové zatéze neodpovida pdvodni RIA k zakonu o hazardu z roku
2014 a je v rozporu také s programovym prohlaSenim vlady, které v sekci Prevence
deklaruje: “Pri feseni problematiky zavislosti budeme uplatniovat politiku postavenou na
védecky ovéreném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani Skod, pricemz zajistime
dostatecné financovdni jak preventivnich programd, tak i sluzeb a regulace navykovych
latek, které bude odpovidat mife jejich Skodlivosti.”
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ZAVERY:

1. Mezi hazardnimi hrami existuji rozdily v jejich rizikovosti z hlediska rozvoje patologického
hracstvi. Nejvice rizikové jsou technické hry typu automaty, dale Zivé hry a hazardni hry on-
line v€etné kurzovych sazek a zejména live sazek.

2. Dynamicky se rozviji trh s hazardnim hranim prostfednictvim internetu. On-line hrani je
pfitom velmi rizikové, dostupné nepretrzité z jakéhokoliv mobilniho zafizeni nebo pocitace.

3. Doposud neni zcela vyfesena oblast ilegalniho hazardniho hrani, z niz plynou rizika jak
v oblasti nulové ochrany spotiebitell, tak v oblasti dafiovych unikd.

4. Zhlediska potfeby celkové navysit vybér dani nabizi vhodna fesSeni RIA, kde je
konstatovano, Ze prostor pro signifikantni zvyseni existuje u tzv. technické hry a dalsi
zmoznosti je navy$eni poplatkl za automaty. Nadto ekonomické pfinosy pro statni
rozpoCet v odhadech ukazuji, ze pro zvySeni vybéru dani do statniho rozpoctu je
nejvhodnéjsim zplsobem vy$si zdanéni té ¢asti hazardu, kterd ma vétsi podil na trhu.

DOPORUCENI:

1. Zavést princip rGzné miry zdanéni riznych typl hazardnich her podle jejich rizikovosti
tak, aby se na pfijmech do verejnych rozpoctl a potazmo na feSeni problémU vyvolanych
patologickym hracéstvim jednotlivé hazardni hry podilely pomérné k tomu, jaké Skody
pUsobi.

2. Kultivovat trh s hazardnimi hrami smérem ke sniZzovani rizikovosti hazardnich her a
nabidky hazardnich her s niz§imrizikovym profilem tak, aby mira se patologického hracstvi
v CR snizovala.

Zakonodarna iniciativa novely zakona o dani z hazardnich her je vsouladu svyse
uvedenymi doporuéenimi.

Think tank Racionalni politiky zavislosti je multidisciplinarni sdruzeni nezavislych a vyznamnych odbornikl, ktefi se vénuji
problematice zavislosti ze véech uhli pohledu — vefejné a individualni zdravi, legislativa a dalsi pravni disledky, véetné
bezpecnostnich vyzev, dale oblast ekonomie véetné trznich modelaci, dafovych, ekonomickych dopadl do vefejnych
rozpoCtl, oblast edukace a prevence, a v neposlednifadé také oblasti socialnia sociologické a politologické. Think tank mé
za cil ovliviiovat verejné minéni a tim modelovat politické postoje, ovliviiovat strategické dokumenty politického
i odborného charakteru, véetné odborné spravné nastaveni legislativy, psobit na druhé strané na silné industrie k prijeti
zakladnich etickych standardq.




