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STANOVISKO KPRIMERENOSTI NAVRHOVANYCH OPATRENIi KE
KONSOLIDACI VEREJNYCH ROZPOCTU

Think tank racionalni politiky zavislosti velmi uvital programové prohlaseni vlady, které v oblasti
vénovaneé zavislostem obsahovalo nasledujici tvrzeni: PFi Feseni problematiky zdavislosti budeme
uplatnovat politiku postavenou na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a
snizovani $kod, pfiéemZ zajistime dostateéné financovani jak preventivnich programd, tak i
sluzeb a regulace navykovych latek, které bude odpovidat mire jejich Skodlivosti. V aktualné
predlozeném navrhu zakona o konsolidaci vefejnych rozpo¢td se véak od této deklarace do
znacné miry odchyluje.

V oblasti zdanéni tabakovych a nikotinovych vyrobkt neni dodrzen princip vy$siho zdanéni vice
$kodlivych vyrobki.

Koufeni patFi k nevyznamné;jsi faktordim ovliviujicim nemocnost a umrtnost v CR. Ro&né zemre na
nemoci spojené s koufenim v CR cca 15-20 tisic osob, tj. téméF pétina zemtelych v CR.
Spolec¢enské naklady na koureni(ztrata produktivity v disledku nemocnosti, tmrtnost, naklady na
zdravotnilé¢i atd.) se odhaduji na nejméné 100 mld. K¢.

Skodlivost tabakovych a nikotinovych produktd vyplyva z vdechovani tabakového koute (ten
obsahuje cca 7000 chemickych latek, z nichz 70 je prokazanymi karcinogeny) nikoliv z nikotinu.
Pokud jde o nikotin jako takovy, jde o vysoce navykovou latku, ale jeho Skodlivost je mnohem niZsi
ve srovnani s dalSimi slozkami tabakového koure.

Jiné zplsoby uzivani nikotinu jsou tedy mnohem méné Skodlivé nez koufeni. Alternativni
nikotinové vyrobky maji potencidl nahradit spalovany tabak a tim dramaticky snizit
vefejnozdravotni dopady koufeni, véetné dopad( na vefejné rozpocty. Tento harm redution
potencial se tyka oralniho tabaku (porcované sacky), nikotinovych sacku, elektronickych cigaret
s tekutymi ndplnémi i tzv. zahfivaného tabaku.

Doporuéujeme nastavit spotiebni dané u tabakovych a nikotinovych produkti ve vzajemné
souvislosti tak, aby klasické cigarety byly ve vyssi cenové hladiné, elektronické cigarety,
zahfivany tabak a oralni tabak (vé. nikotinovych saéku) v nizsi cenové hladiné.

V oblasti zdanéni alkoholickych napoju je princip regulace dle $kodlivosti jednotlivych
produktl porusen zejména v oblasti tichého vina.

Ro&né zemre v CR v souvislosti salkoholem cca 6,5 tisice osob, roéné je hlaseno 13-14 tis.
hospitalizaci v souvislosti s alkoholem a odhadovana délka doZiti u osob rizikové konzumujicich
alkohol je o 24 let niZSi nez u bézné populace. Konzumace alkoholu je nej¢asté&jsi pficinou
domaciho nasili a je spojena sfadou dal3ich socialné patologickych jevd. Odhad celkovych
spoleéenskych naklad{ spojenych s konzumaci alkoholu v CR dosahuje téméf 60 mid. K& roéné. Nejvyssi
podil tvofi naklady na uslou produktivitu a zdravotni naklady.

Mira $kodlivosti alkoholickych napojd spoc¢iva mnoZstvi obsazeného etanolu. Nastaveni zdanéni,
které nerespektuje miru rizika jednotlivych napojd, ovliviiuje cenovou hladinu a zvy$uje poptavku
po nich. Nizk& cena zvySuje miru uzivani alkoholu, coZz ma dopady do oblasti vefejného zdravi a
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také sekundarni negativni dopady na vefejné rozpocty. Vnimame dilema vlady v souvislosti
s podporou domacich producentl tichého vina, ale upozoriiujeme na fakt, ze zna¢na ¢ast nabidky
tichého vina v tuzemském maloobchodnim prodeji, zejména ta levnéjsi, pochazi ze zahranici.
Vérime, Ze feSenim by bylo uplatnéni ,francouzského modelu®, kde znacna Cast inkasa ze
spotiebni dané na tiché vino je pouZita na podporu domacich vinaf.

Doporuéujeme nastavit spotiebni dané u alkoholickych napoju tak, aby jejich vyse
korespondovala s obsahem etanolu.

Mira Skodlivosti neni respektovana ani v pfipadé navrhovaného zdanéni hazardnich her.

Hrani hazardni hry v poslednich 12 mésicich uvedlo téméF 50% obyvatel Ceské republiky. V riziku
problémového hracstvinachazi cca 250 tisic osob, ve vysokém riziku pak cca 110 tisic osob. Napfic¢
studiemi se dlouhodobé ukazuje, Ze nejvyssi pocet rizikovych hracl je zastoupen mezi hradi
technickych her (tzv. automatt), Zivych her a hraci kurzovych sazek. Vysokou rizikovost vykazuji
také online hry rizného typu. Oproti tomu ¢iselné loterie vykazuji nejmensi rizikovost.

S hranim hazardnich her je také spojeno mnoho negativ, zejména finanéni problémy hraca a jejich
rodin, vysoké zadluzeni a také kriminalita. V roce 2019 se dopustilo kradeze 51 % patologickych
hrac¢a, podvodu 37 %, zpronevéry 33 %, vyroby a/nebo prodeje drog 28 % a loupeze 12 %. Vétsina
patologickych hracl ma dluhy, které obtizné splaci, Casto trpiijejich rodiny, které se dostavajido
existencnich potiZi a jsou ohrozeny socialnim vylou¢enim.

V navrzeném zakoné neni rizikovost jednotlivych typl her a zvySena rizikovost online her
zohlednéna. Napfiklad loterie jsou danény vySsi ¢astkou nez mnohem nebezpecngjsi kurzoveé
sazky. Neni rozliSovano mezi hrami online a offline.

Doporuéujeme, aby zdanéni jednotlivych typt hazardnich her odpovidalo jejich realné mife
Skodlivosti.

Jsme si védomi, ze pfedloZeni zakona je vynuceno vnéjSimi okolnostmi, zejména nasledky
pandemie COVID 19 a bezprecedentni agrese Ruské federace viéi Ukrajiné a s ni spojenou
energetickou krizi. Velmi si cenime zasadovych postoju nasi vlady a miru pomoci bojujici
Ukrajiné, véetné pfijeti velkého mnozstvi valeénych uprchlikl. Vime, Ze se nachazime ve slozité
dobé, ktera vyzaduje Feseni socialnich a ekonomickych problému. Véfime viak, Ze i v této dobé
by vlada neméla rezignovat na zakladni principy, které deklarovala ve svém programovém
prohlaseni.

Think tank Racionalni politiky zavislosti je multidisciplinarni sdruzeni nezavislych a vyznamnych odbornik(, ktefi se vénuji
problematice zavislosti ze véech uhld pohledu — vefejné a individualni zdravi, legislativa a dal$i pravni disledky, véetné
bezpecénostnich vyzev, dale oblast ekonomie vEetné trznich modelaci, dafovych, ekonomickych dopadt do vefejnych
rozpoctl, oblast edukace a prevence, a v neposledni fadé také oblasti socialni a sociologicke a politologické. Think tank
ma za cil ovliviiovat vefejné minéni a tim modelovat politické postoje, ovliviiovat strategické dokumenty politického

i odborného charakteru, véetné odborné spravné nastavenilegislativy, plsobit na druhé strané na silné industrie k pfijeti

zékladnich etickych standardd.




